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  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ ЗОЛОТОДОЛИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ПАРТИЗАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
РЕШЕНИЕ

                                    село  Золотая Долина 
              №       14           

   17 января 2006г 





О утверждении положения «О подготовке и проведении 

публичных слушаний  в Партизанском муниципальном районе»  
Руководствуясь   Федеральным законом от  6 октября  2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом  Золотодолинского  сельского поселения,   муниципальный комитет 

РЕШИЛ:

1. Утвердить положение  «О подготовке и проведении публичных слушаний  

 на территории Золотодолинского сельского поселения»  (прилагается).


2 Настоящее решение вступает в силу в момента принятия.
Глава  Золотодолинского

Сельского поселения







Е.Е.Бузырева

	
	  УТВЕРЖДЕНО

решением  муниципального  комитета

Золотодолинского сельского поселения

От 17.01.2006г № 14




Положение

 «О подготовке и проведении публичных слушаний  

 на территории  Золотодолинского сельского поселения»
Настоящее Положение в соответствии с Конституцией Российской Федерации, статьей 28 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Золотодолинского сельского поселения и настоящим Положением определяет порядок организации и проведения публичных слушаний на территории  Золотодолинского сельского поселения и направлено на реализацию права граждан Российской Федерации на осуществление местного самоуправления посредством участия в публичных слушаниях.   

1. Основные понятия

В настоящем Положении используются следующие понятия:

1) публичные слушания – это  публичное обсуждение проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, проводимое в соответствии с федеральными законами, законами Приморского края, Уставами Партизанского муниципального   района и Золотодолинского сельского поселения (далее по тексту – поселение) среди граждан Российской Федерации, место жительства которых расположено в границах  Золотодолинского сельского поселения;

2) представитель общественности – физическое лицо, а также организации,  ассоциации, группы или иные объединения, за исключением лиц, принимающих решение по  вопросам публичных слушаний в силу служебных обязанностей и лиц, представляющих органы государственной власти и местного самоуправления;     

3) организационный комитет – коллегиальный орган, осуществляющий      подготовку и проведение публичных слушаний;

4) эксперт публичных слушаний – лицо, представившее в письменном виде рекомендации по вопросам публичных слушаний и имеющее право на выступление по вопросам публичных слушаний   для  аргументации предложений, направленных в организационный комитет;

5) вопрос публичных слушаний – проект нормативного правового акта, по которому проводятся публичные слушания;

6) период проведения публичных слушаний – период, в течение которого проводятся публичные слушания, начиная с момента их назначения и до обнародования результатов публичных слушаний;

7) организация публичных слушаний – деятельность, направленная на оповещение о времени и месте проведения 

2. Цели проведения публичных слушаний

Публичные слушания проводятся в целях:

1) обсуждения проектов муниципальных правовых актов с участием населения   поселения;  . . 
2) выявления и учета   мнения и интересов населения по   вопросам, выносимым на публичные слушания.

3. Вопросы, выносимые на публичные слушания

3.1. Публичные слушания проводятся по вопросам местного значения и их решения носят рекомендательный характер для органов местного самоуправления.

3.2. На публичные слушания в обязательном порядке выносятся:

- проект Устава    поселения, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений  в Устав;

- проект местного бюджета и отчеты об его исполнении;

- проекты планов и программ развития   поселения, проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, реконструкции объектов капитального строительства;

- вопросы о преобразовании   поселения.

4. Инициаторы публичных слушаний

4.1. Инициаторами публичных слушаний могут являться:  жители поселения,  муниципальный комитет и Глава поселения.

Инициатива населения по проведению публичных слушаний может исходить от 

инициативной группы жителей поселения, составляющей не менее 1% от общей численности жителей, обладающих избирательным правом.

5. Решение     муниципального  комитета

о назначении публичных слушаний

5.1. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или депутатов    муниципального комитета, назначаются решением    муниципального комитета поселения.

5.2. Глава поселения   назначает публичные слушания  собственным постановлением или может внести инициативу о проведении таких слушаний в   муниципальный комитет.

5.3. В решении (постановлении)  о назначении публичных слушаний указываются:

- сведения об инициаторах публичных слушаний;

- вопросы, выносимые на  публичные слушания;
- дата проведения публичных слушаний;
- состав организационного комитета по проведению публичных слушаний.

6. Процедура назначения публичных слушаний

6.1. Для принятия решения о назначении публичных слушаний по инициативе населения его инициаторы направляют в  муниципальный комитет или Главе поселения  обращение, включающее:


1) ходатайство о проведении публичных слушаний с указанием вопроса и обоснованием его общественной значимости;


2) список членов инициативной группы;


3) протокол собрания инициативной группы, на котором было принято решение о выдвижении инициативы проведения публичных слушаний.
 

6.2. Ходатайство  о назначении публичных слушаний, внесенное населением,  рассматривается  муниципальным комитетом  в   течении 10 дней .

6.3. Решение о назначении публичных слушаний принимается на заседании    муниципального комитета большинством голосов от установленного числа депутатов. 

6.4. В случае если инициатива проведения публичных слушаний принадлежит  муниципальному комитету, они назначаются в соответствии с его регламентом.

6.5. В случае если инициатива проведения публичных слушаний принадлежит Главе поселения, публичные слушания назначаются в соответствии с порядком принятия правовых актов администрации поселения.

6.6. При отклонении инициативы населения о  проведении публичных слушаний,  ее инициаторы могут повторно внести предложение о назначении публичных слушаний по данной теме  с приложением не менее 100 подписей жителей поселения в поддержку назначения публичных слушаний (приложение 1). В этом случае публичные слушания по указанному проекту правового акта назначаются   муниципальным комитетом в обязательном порядке.


6.7. Решение (постановление) о назначении публичных слушаний, а также проект муниципального правового акта, предполагаемый для обсуждения на слушаниях,   подлежат официальному опубликованию в средствах массовой информации   не позднее 30 дней до начала слушаний.

7. Организация подготовки к публичным слушаниям

7.1. Организационно-техническое и информационное обеспечение публичных слушаний, проводимых по решению:

-  муниципального комитета, возлагаются на  муниципальный комитет;

- Главы поселения, возлагаются на администрацию поселения.

7.2.  Муниципальный комитет или администрация поселения   не позднее 5 дней со дня принятия решения о назначении публичных слушаний  и проведении публичных слушаний  организует проведение первого заседания оргкомитета   и в дальнейшем осуществляет организационное и материально-техническое обеспечение его деятельности.

7.3. На первом заседании члены оргкомитета избирают из числа инициаторов данных публичных слушаний председателя оргкомитета, который организует его работу.  

7.4. Оргкомитет:

- определяет перечень конкретных вопросов, выносимых на обсуждение по теме публичных слушаний,  и утверждает повестку дня публичных слушаний;

- обеспечивает публикацию темы,  перечня вопросов публичных слушаний,  проект муниципального правового акта, предлагаемый для обсуждения на слушаниях;

- определяет докладчиков и перечень должностных лиц, специалистов, 

организаций и других представителей общественности, приглашаемых к участию в публичных слушаниях в качестве экспертов, и направляет им официальные обращения с просьбой дать свои рекомендации и предложения по вопросам, выносимым на обсуждение;

- содействует участникам публичных слушаний в получении информации, необходимой им для подготовки рекомендаций по вопросам публичных слушаний;  

- организует подготовку проекта итогового документа, состоящего из рекомендаций и предложений по каждому из вопросов, выносимых на публичные слушания. В проект итогового документа включаются все поступившие в письменной форме рекомендации и предложения после проведения их редакционной подготовки по согласованию с авторами. В проект итогового документа по каждому из вопросов, выносимому на публичные слушания, должно входить не менее 2 рекомендаций от  участников публичных слушаний;

- назначает  ведущего и секретаря публичных слушаний для ведения публичных слушаний и составления протокола;

- оповещает   жителей поселения   и средства массовой информации об инициаторах, дате, месте проведения, теме и вопросах, выносимых на обсуждение, не позднее 7 дней до даты проведения;

- определяет место и время проведения публичных слушаний с учетом количества приглашенных участников и возможности свободного доступа для жителей поселения  и представителей органов местного самоуправления;

 7.5. Оргкомитет составляет план работы по подготовке и проведении слушаний, распределяет обязанности своих членов и определяет перечень задач, необходимых для  проведения публичных слушаний.

7.6. Оргкомитет вправе создавать рабочие группы для решения конкретных 

задач и привлекать к своей деятельности  граждан и специалистов для консультаций и проведения экспертизы. 

7.7. Оргкомитет подотчетен в своей деятельности муниципальному комитету   или Главе поселения.

8. Извещение населения о публичных слушаниях

8.1. Публикуемая информация должна содержать: тему и вопросы публичных слушаний, информацию об инициаторе их проведения, указание времени и места собрания, контактную информацию  об оргкомитете.

8.2. Оргкомитет может использовать и другие формы информирования населения о проводимых публичных слушаниях.

9. Участники публичных слушаний

9.1. Участниками публичных слушаний, получающими право на выступление для аргументации своих предложений, являются эксперты, которые внесли в оргкомитет в письменной форме свои рекомендации по вопросам публичных слушаний не позднее 10 дней до даты проведения публичных слушаний, а также представители органов местного самоуправления.

9.2. Право выступления на слушаниях предоставляется представителям 

некоммерческих организаций, специализирующихся на вопросах, вынесенных на слушания, политических партий, имеющих местные отделения на территории поселения, а также лицам, заранее уведомившим организаторов слушаний   о намерении выступить.

9.3. Участниками публичных слушаний без права выступления могут быть все заинтересованные жители поселения, представители средств массовой информации и другие лица. 

10. Процедура проведения публичных слушаний

10.1. Перед началом проведения публичных слушаний оргкомитет организует регистрацию его участников с выдачей проекта итогового документа.

10.2. Слушания начинаются кратким вступительным словом ведущего, который информирует собравшихся о существе обсуждаемого вопроса, его значимости, порядке проведения слушаний, участниках слушаний, оглашает предложения оргкомитета о времени выступления участников заседания. 

Затем слово предоставляется представителю комитета (комиссии)  муниципального комитета, структурного подразделения    администрации поселения, ответственным за подготовку и проведение слушаний, или участнику слушаний для доклада по обсуждаемому вопросу.   После  окончания доклада следуют вопросы участников слушаний,  которые могут быть заданы как в устной, так и в письменной формах.  

Затем слово для выступлений предоставляется участникам и экспертам слушаний   в порядке поступления заявок на выступлении. В зависимости от количества желающих выступить председательствующий на слушаниях может ограничить время выступления любого из выступающих участников слушаний.

Все желающие выступить на слушаниях берут слово только с разрешения председательствующего.

  10.3. По окончании выступления участника слушаний или эксперта (или по истечении предоставленного времени), ведущий дает возможность участникам собрания задать уточняющие вопросы по позиции или/и аргументам эксперта и дополнительное время для ответов на вопросы. Время ответов на вопросы не может превышать времени основного выступления эксперта. 

10.4. Эксперты вправе снять свои рекомендации или/и присоединиться к предложениям, выдвинутым другими участниками публичных слушаний. Решения экспертов об изменении их позиции по рассматриваемому вопросу отражаются в протоколе и итоговом документе.

10.5. После окончания выступлений экспертов по каждому вопросу повестки 

публичных слушаний ведущий обращается к экспертам с вопросом о возможном изменении их позиции по итогам проведенного обсуждения.

10.6. После окончания прений по всем вопросам повестки публичных слушаний ведущий предоставляет слово секретарю для уточнения рекомендаций, оставшихся в итоговом документе после рассмотрения всех вопросов заседания. Ведущий уточняет: не произошло ли дополнительное изменение позиций участников перед окончательным принятием итогового документа.

10.7. Итоговый документ принимается путем отзыва экспертами своих письменных рекомендаций по вопросам, вынесенным на обсуждение. Итоговый документ считается принятым после реализации всеми экспертами права отзыва своих рекомендаций.

10.8. Слушания проводятся по нерабочим дням с 9 до 18 часов по местному 

времени либо по рабочим дням, начиная с 17 часов по местному времени.

Продолжительность слушаний определяется характером обсуждаемых вопросов. Председательствующий на слушаниях вправе принять решение о перерыве в слушаниях и об их продолжении в другое время.

Слушания могут быть прекращены, если  с начала их проведения прошло не менее 4 часов.

10.9. На слушаниях ведутся аудиозапись и протокол, который подписываются ведущим и секретарем.

В протоколе слушаний в обязательном порядке должны быть отражены позиции и мнения участников слушаний по каждому из обсуждаемых на слушаниях вопросов, высказанные ими в ходе слушаний.

10.10. По итогам слушаний принимаются рекомендации и обращения к   муниципальному комитету или Главе поселения  о принятии решения по обсуждаемому вопросу или проекту муниципального правового акта. Рекомендации и обращения оформляются в виде решения собрания участников публичных слушаний (итоговый документ). Рекомендации могут содержать изложение альтернативных точек зрения по обсуждаемым вопросам.  Итоговый документ принимается большинством голосов от числа зарегистрированных участников публичных слушаний.  

После принятия итогового документа, ведущий напоминает участникам публичных слушаний о возможности внесения в Оргкомитет в письменной форме дополнительных предложений или/и снятия своих рекомендаций из итогового документа в течение последующих 7 дней и закрывает публичные слушания.

10.11. Итоговые документы по результатам слушаний подлежат обязательному 

обнародованию (опубликованию) в  средствах массовой информации не позднее чем через 10 дней после окончания слушаний. Копия протокола слушаний направляется в   библиотеку- филиал и предоставляется всем желающим для ознакомления. 

11. Публикация материалов публичных слушаний и учет их

результатов при принятии решений органами местного

самоуправления

11.1. В течение 7 дней после окончания публичных слушаний оргкомитет организует принятие дополнительных предложений и регистрирует заявления о снятии своих рекомендаций экспертами публичных слушаний и подготавливает итоговый документ к публикации. Все поступившие документы и изменения в итоговом документе регистрируются в протоколе оргкомитета, который публикуется в средствах массовой информации и предъявляется для ознакомления любым заинтересованным лицам.

11.2. Все дополнительно поступившие предложения и материалы оформляются в качестве приложений к итоговому документу публичных слушаний и передаются вместе с ним в   муниципальный комитет или Главе поселения   для принятия решения и последующего хранения.

11.3. Оргкомитет обеспечивает публикацию итогового документа публичных слушаний в средствах массовой информации.

11.4.  Вопрос о рассмотрении результатов публичных слушаний включается в повестку очередного заседания  муниципального комитета.   

11.5. На заседании муниципального комитета председатель оргкомитета отчитывается о работе оргкомитета, об итогах проведенных публичных слушаний и представляет депутатам (членам коллегии) итоговый документ публичных слушаний. 

Рассмотрение рекомендаций публичных слушаний проводится  муниципальным комитетом по каждому вопросу публичных слушаний, по которому есть рекомендации в итоговом документе. Решение   муниципального комитета  принимается по существу рассматриваемого вопроса.

11.6. Решение муниципального комитета или Главы  поселения об итогах рассмотрения результатов публичных слушаний подлежит обязательному опубликованию.

     11.8. В случае принятия муниципального комитета или Главой   поселения решения, противоречащего рекомендациям публичных слушаний,  муниципальный комитет  или Глава  поселения обязаны опубликовать (обнародовать) мотивы принятия такого решения.

     11.9. Материалы публичных слушаний в течение всего срока полномочий  муниципального комитета и Главы     поселения хранятся в муниципальном комитете или администрации  поселения. 

Глава Золотодолинского
Сельского поселения







Е.Е.Бузырева

	
	Приложение

к положению  «О подготовке и проведении публичных слушаний на    территории Золотодолинского
 сельского поселения»
             от
 


ПОДПИСНОЙ ЛИСТ

             ________________________________________________________________
(наименование территории, на которой проводятся  публичные слушания)

   Мы, нижеподписавшиеся,  поддерживаем  инициативу  о   проведении  публичных слушаний   по вопросу     _______________________________________ ______________________________________________________________________

(формулировка вопроса)

	N 
п/п
	Фамилия,
имя,    
отчество
	Дата    
рождения
	Адрес     
места     
жительства
	Дата       
подписания 
листа      
	Подпись  

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


   Подписной  лист удостоверяю ______________________________________

                                                                        
(фамилия, имя, отчество,

____________________________________________________________________

дата рождения, место жительства собиравшего подписи)

                                                  (подпись и дата)

   Уполномоченный инициативной группы  _______________________________

                                         



          (фамилия, имя, отчество,

____________________________________________________________________

дата рождения, место жительства уполномоченного   инициативной группы)

____________________________________________________________________

                                                  (подпись и дата)

